SLOVENSKA REPUBLIKA

NALEZ

Ustavného sudu Slovenskej republiky

V mene Slovenskej republiky

1. US 471/2023-24

Ustavny std Slovenskej republiky v senate zloZenom z predsedu senatu Roberta Sorla a sudcov
Petra Straku (sudca spravodajca) a Martina Vernarského v konani podl'a ¢l. 127 Ustavy Slovenskej
republiky o ustavnej staznosti stazovatela || Gz T B
B i nc  zastipeného Advokatskou kancelariou URBAN GASPEREC
BOSANSKY, s. r. o., Havlickova 16, Bratislava, proti postupu Spravneho sidu v Kosiciach
(povodne Krajského sudu v Kosiciach) v konani sp. zn. KE-9Sa/1/2021 takto

rozhodol:

1. Postupom Spravneho sudu v KoSiciach (povodne Krajského sudu v KoSiciach) v konani sp. zn.
KE-9Sa/1/2021 bolo porusSené zakladné pravo stazovatela na prerokovanie veci bez
zbytoénych prietahov podla ¢l. 48 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, ¢l. 38 ods. 2 Listiny
zakladnych prav a slobdd a pravo na prejednanie jeho zaleZitosti v primeranej lehote podla €l. 6
ods. 1 Dohovoru o ochrane I'udskych prav a zdkladnych slobdd.

2. Spravnemu sudu v KoSiciach prikazuje vkonani sp. zn. KE-9Sa/1/2021 konat bez
zbyto¢nych priet'ahov.

3. Stazovatelovi priznava financné zadostuCinenie 1 000 eur, ktoré mu je Spravny sud
v KoSiciach povinny zaplatit do dvoch mesiacov od pravoplatnosti tohto nalezu.

4. Spravny sud v KoSiciach je povinny nahradit stazovatelovi trovy konania 530,86 eur
a zaplatit’ ich pravnemu zastupcovi stazovatela do dvoch mesiacov od pravoplatnosti tohto nalezu.

5. Vo zvysnej Casti ustavnej staznosti nevyhovuje.
Odévodnenie:

I.

1. Stazovatel' sa ustavnou staznostou dorucenou Ustavnému sudu 14. septembra 2023 domahal
vyslovenia porusenia svojho zakladné¢ho prava na prerokovanie veci bez zbytocnych prietahov
podla ¢l. 48 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, &l. 38 ods. 2 Listiny zakladnych prav a slobod
aprava na prejednanie zalezitosti v primeranej lehote podla ¢l. 6 ods. 1 Dohovoru o ochrane



Iudskych prav a zakladnych slobod. Tiez navrhoval prikdzat' spravnemu sidu vo veci konat’ bez
zbyto¢nych priet'ahov, priznat’ finan¢né zadost'u€inenie 2 560 eur a ndhradu trov konania.

I1.

2. Z obsahu ustavnej staznosti a jej priloh vyplyva, ze stazovatel 24. novembra 2017 poziadal
Socialnu poistoviu, Ustredie o priznanie predcasného starobného dochodku. Socidlna poist'oviia,
ustredie (ako prvostupnovy organ) rozhodla rozhodnutim z 11. jala 2018 o priznani pred¢asné¢ho
starobného doéchodku od 25. novembra 2017 v sume 480 eur aod 1. januara 2018 v sume
488,20 eur. Stazovatel proti rozhodnutiu Socialnej poistovne, Ustredia podal 2. augusta 2018
odvolanie. Generdlny riaditel Socialnej poistovne (ako druhostupiiovy organ) rozhodnutim
z 24. septembra 2018 potvrdil rozhodnutie Socialnej poist'ovne, uUstredia.

3. Stazovatel’ podal spravnu zalobu podla § 199 Spravneho sudneho poriadku (d’alej len ,,SSP*)
o preskiumanie zakonnosti rozhodnutia generalneho riaditela Socidlnej poistovne. Krajsky sud
v KoSiciach rozsudkom €. k. 9Sa/30/2018 zo 17. jiina 2019 zrusil rozhodnutie generalneho riaditel’a
Socialnej poistovne, ako aj rozhodnutie Socidlnej poistovne, Ustredia z dovodu nespravneho
postupu pri vypocitani pred¢asného starobného dochodku stazovatela. Proti rozsudku krajského
sidu podala Zalovand kasa¢ni staznost. Najvyssi sid Slovenskej republiky rozsudkom ¢&. k.
9Sk/45/2019 z 27. jula 2020 kasacnu st’aznost’ zamietol.

4. Zalovana rozhodnutim zo 6. oktobra 2020 priznala staZovatel'ovi este niz§iu sumu predéasného
starobného dochodku ako v povodnom zruSujlicom rozhodnuti. Stazovatel’ proti rozhodnutiu podal
27. oktobra 2020 odvolanie. Generalny riaditel’ Socidlnej poistovne rozhodnutim zo 14. decembra
2020 odvolanie zamietol a rozhodnutie Socialnej poistovne, Ustredia potvrdil.

5. Stazovatel' 7. januara 2021 opédt’ podal spravnu Zalobu podla § 199 SSP o preskiimanie
zakonnosti rozhodnutia generalneho riaditel'a Socidlnej poistovne.

6. Dna 1. juna 2023 nadobudol u¢innost” zdkon ¢. 150/2022 Z. z. o zmene a doplneni niektorych
zakonov v suvislosti s novymi sidlami a obvodmi sudov (tzv. novd sudna mapa), ktorym bol
v ¢l. VIII zmeneny aj zakon ¢. 371/2004 Z. z. o sidlach a obvodoch stidov Slovenskej republiky
a o zmene zakona €. 99/1963 Zb. Obciansky stidny poriadok v zneni neskorSich predpisov (dalej
len ,,zakon ¢. 371/2004 Z. z.*). Podl'a § 3 ods. 3 pism. c) zédkona €. 151/2022 Z. z. o zriadeni
spravnych sudov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneniG¢innom od I.juna 2023
prechédza vykon sudnictva z Krajského stidu v KoSiciach na Spravny sid v KoSiciach.

7. Konanie je v sucasnosti vedené na Spravnom sude v KoSiciach pod sp. zn. KE-9Sa/1/2021.

8. Podl'a nazoru stazovatela sa spravny sid od dorucenia spravnej Zzaloby venoval len
administrativnej fidze konania (dorucovanie pisomnosti). Zaroven poukédzal na prioritu konania
v socidlnych veciach a vyznam sporu vzhliadol vo svojom zhorSujucom sa zdravotnom stave.
StaZzovatel' tvrdi, ze v priebehu konania bol su¢inny. Z dovodu, Ze staznost’ pre necinnost’ podla
§ 62 ods. 2 zékona €. 757/2004 Z. z. o sidoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov sa nepovazuje v zmysle judikatiry Europskeho sudu pre l'udské préva
za uCinny prostriedok napravy (rozsudok ESLP z 12. 6. 2012 vo veci IStvan a IStvanova proti
Slovensku, staznost’ ¢. 30189/07), ju nevyuzil. Uvedomujuc si, ze konanie prebiehalo pocas



nepriaznivej pandemickej situacie, uviedol, Ze aj napriek nariadenym protipandemickym
opatreniam je dlzka konania neprimerana.

9. Ustavny sid uznesenim & k. III. US 471/2023 z28. septembra 2023 prijal tstavni staznost’
staZzovatel'a na d’alSie konanie v celom rozsahu.

10. Spravny sud vo vyjadreni uviedol, Ze v sicasnosti je v konani nariadeny termin pojednavania
na 24. november 2023. Ziada zohladnit, Ze s prechodom agendy z krajského stdu na spravny siad
boli spojené technické problémy, ktoré neumoziiovali sudcom pracovat’ v riadnom rezime a plynule
vybavovat’ pridelené veci. Dalej uviedol, Ze vybavovali prednostnii agendu, ktora nezniesla odklad
(vo veciach azylu a zaistenia). Podla jeho nézoru v namietanom konani nedosSlo k zbytocnym
prietahom v konani.

I11.

11. Uéelom zékladného prava na prerokovanie veci bez zbytoénych prietahov podla ¢l. 48 ods. 2
ustavy je odstranenie stavu pravnej neistoty, v ktorej sa nachadza osoba domahajuca sa rozhodnutia
vSeobecného stdu. K odstraneniu tohto stavu dochadza zasadne az pravoplatnym rozhodnutim sudu
(IV. US 221/04). Poruienie zakladného prava na prerokovanie veci bez zbytonych prietahov sa
skima s ohl'adom na okolnosti pripadu z pohladu (i) pravnej a faktickej zlozitosti veci,
(ii) spravania ucastnika a (iii) postupu sudu (I. US 41/02). Ustavny sud (obdobne ako ESLP)
prihliada aj na predmet sporu (povahu veci) v posudzovanom konani a jeho vyznam pre stazovatel'a
(rozsudok ESLP z30. 3. 2023 vo veci Roth Nevedalova proti Slovenskej republike, staznost
&. 50525/21, bod 11, obdobne nalez IV. US 465/2022).

12. Predmetom konania je preskiimanie zdkonnosti rozhodnutia generdlneho riaditela Socialnej
poistovne. Spravne Zaloby v socidlnych veciach patria medzi beznl (rutinnl) agendu spravnych
sudov. Socidlne veci tykajice sa finanénych narokov mozno zaradit medzi prioritné konania.
Okolnosti pripadu sa nevyznacovali pravnou ¢i skutkovou ndro€nost'ou. V spravani staZovatel'a
neboli zistené také skutoénosti, ktoré by prispeli k celkovej dizke konania. Vyznam sporu
stazovatel’ vzhliadol tiez v jeho pokroc¢ilom veku a v zhorSujicom sa zdravotnom stave.

13. Ustavny sud uz pri predbeznom prerokovani veci naznadil postidenie celkovej dizky konania
vratane jej administrativnej fazy (rozsudok ESLP z31. 8. 2018 vo veci Balogh a dalsi proti
Slovenskej republike, staznost’ €. 35142/15 a rozsudok ESLP z 31. 8. 2018 vo veci Engelhardt proti
Slovenskej republike, staznost ¢ 12085/16, obdobne nalez Gistavného sidu III. US 509/2021,
I1I. US 304/2023). Konanie vratane administrativnej fazy prebieha viac ako est’ rokov. Stazovatel
sa ziadost'ou z 24. novembra 2017 doméhal priznania pred€asného starobného dochodku. Po podani
spravnej zaloby krajsky sud rozsudkom zo 17. jina 2019 rozhodnutie generdlneho riaditel’a
Socialnej poistovne arozhodnutie Sociadlnej poistovne, Ustredia zrusil z dovodu nespravneho
postupu pri vypocitani pred¢asného starobného ddéchodku stazovatela. Najvy$si spravny sud
kasacnu st'aznost’ zalovanej rozsudkom z 27. jala 2020 zamietol.

14. V dosledku kasaéného rozhodnutia krajského sudu sa namietané konanie vyrazne prediZilo.
Z judikatary ESIP (rozsudok ESIP z 18. 4. 2006 vo veci Patta proti Ceskej republike, staznost
¢. 12605/02, § 69) vyplyva, zZe aj nespravny uradny postup na strane organu verejnej moci moze byt
zohladneny ako dévod predizenia dizky konania. Sociilna poistoviia, ustredie rozhodnutim
zo 6. oktobra 2020 priznala stazovatelovi ini sumu predcasného starobného ddéchodku ako



v povodnom zruSujucom rozhodnuti. Po podani spravnej zaloby prebiehala povahovo
administrativna faza konania (od 3. februara 2021 do 30. marca 2021). Nasledne ostal krajsky std
v namietanom konani necinny viac ako dva roky (do 1. jina 2023). Prechodom vykonu stdnictva
z krajského sidu na spravny sud bola vec pridelena zdkonnému sudcovi 6. juna 2023.
Po prestudovani spisu bol nariadeny termin pojedndvania na 27. oktéber 2023, ktory bol zruseny
a nasledne bol nariadeny novy termin pojednavania na 24. november 2023.

15. Spravny std ospravedliioval dizku konania technickymi problémami stvisiacimi s prechodom
agendy spravneho sudnictva na novovzniknuty spravny sid. Rovnako za ospravedlnujuci dovod
povazoval vybavovanie prednostnej agendy tykajucej sa veci azylu a zaistenia. K uvedenému
tvrdeniu ustavny sud podl'a svojej konstantnej judikatiry uvadza, ze systémové zlyhania pri sprave
sudnictva bez ohl'adu na to, ktory zo Statnych organov za ne zodpoveda, nemdzu byt dovodom
neuznania zakladného prava na prerokovanie veci bez zbytocnych prietahov a nezbavuji Slovenska
republiku  zodpovednosti za prietahy (IL. US 481/2017). Zmyslom zakladného prava
na prerokovanie veci bez zbyto¢nych prietahov nie je pomenovanie pri¢in prietahov v konani alebo
vyvodenie zodpovednosti vo vztahu k strandm, ich advokatom, sudcom, sudnej administrative,
predsedom studov ¢i k rezortnému ministerstvu. Rovnako t¢elom Ustavnej staznosti nie je dospiet’
k zaveru, ¢i priiny maji objektivny alebo subjektivny charakter. Preto akékol'vek problémy
tykajuce sa stidnej reformy (tzv. sudnej mapy) nemoézu byt’ na tarchu ucastnika konania.

16. Ustavnym sudom posudené okolnosti odévodiiuji, aby vyslovil porusenie zékladného prava
stazovatela podla ¢l. 48 ods. 2 tustavy, €l. 38 ods. 2 listiny a prava podl'a ¢l. 6 ods. 1 dohovoru.
Aj napriek tomu, Ze v konani je nariadeny termin pojedndvania na 24. november 2023, Gstavny sud
doplnil ochranu aj o uloZenie prikazu spradvnemu sudu vo veci konat’ bez zbyto¢nych prietahov
[¢l. 127 ods. 2 tstavy v spojeni s § 133 ods. 3 pism. a) zdkona ¢&. 314/2018 Z. z. o Ustavnom stide
Slovenskej republiky a o0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej
len ,,zakon o ustavnom sude*)]. Pravna istota nastava az v spojeni s pravoplatne uzavretou
zalezitostou.

Iv.

17. Podl'a €l. 127 ods. 3 ustavy ustavny sud mdze svojim rozhodnutim, ktorym vyhovie st’aznosti,
priznat’ tomu, koho prava podl'a odseku 1 boli porusené, primerané finanéné zadost'uCinenie.

18. Stazovatel' v ustavnej staznosti Ziadal o priznanie finan¢ného zadostucinenia 2 560 eur.
Cielom primeraného finan¢ného zadostucinenia je doviSenie ochrany poruseného zakladného prava
v pripadoch, v ktorych sa zistilo, Ze k poruSeniu doSlo spdsobom, ktory vyzaduje poskytnutie
vyssieho stupiia ochrany, nielen deklaraciu namietaného porusenia (III. US 189/2023). O takyto
pripad ide aj v preskimavanej veci. Prirozhodovani o primeranom finanénom zadostucineni
ustavny sud vychddza zo zasad spravodlivosti. Zohladiiujic konkrétne okolnosti posudzovanej
veci, predmet posudzovaného konania, povahu a vyznam dotknutych prav, namietana dizku
konania, ako aj vlastnu judikataru tykajucu sa vySky priznavaného finan¢ného zadostucinenia
(I11. US 336/2021, III. US 590/2022, III. US 108/2023), Gstavny sud povazoval za spravodlivé
priznat’ stazovatel'ovi 1 000 eur [§ 133 ods. 3 pism. e) zdkona o Gstavnom sude].



V.

19. Ustavny sud priznal stazovatelovi narok na néhradu trov konania podla § 73 ods. 3 zikona
o ustavnom sude v celkovej sume 530,86 eur. Pri vypocte trov pravneho zastipenia stazovatel'a
ustavny sud vychadzal z vyhlasky Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky €. 655/2004
Z.z. o odmenach a nahradach advokatov za poskytovanie pravnych sluzieb v zneni neskorsich
predpisov [§ 1 ods. 3, § 11 ods. 3, § 13a ods. 1 pism. a) a ¢) vyhlasky]. Zakladna sadzba odmeny
za jeden ukon pravnej sluzby uskuto¢neny v roku 2023 je 208,67 eur a hodnota rezijného pausalu je
12,52 eur. Stazovatel'ovi vznikol narok na nahradu trov konania za dva ukony pravnej sluzby
vykonané v roku 2023 (prevzatie, priprava zastipenia a podanie st'aznosti) vratane 20 % DPH.

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu ustavného sudu nemozno podat’ opravny prostriedok.

V KaosSiciach 23. novembra 2023

Robert Sorl
predseda senatu



